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Prof. Borecki: Rozporzadzenie min. Nowackiej kwalifikuje sie do zaskarzenia do TK

Prof. Borecki: Rozporzadzenie min. Nowackiej kwalifikuje sie do zaskarzenia do TK

Minister Nowacka, wydajac rozporzadzenie zmieniajace bez porozumienia z Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi rozporzadzenie

MEN z 1992 r. ws. nauczania religii w szkolnictwie publicznym naruszyta art. 12 ust. 2 ustawy z 1991 r. o systemie oswiaty.

Postapita tez niezgodnie z § 74 rozporzadzeniem premiera z 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze]". Naruszyta zatem
fundamentalng konstytucyjng zasade legalizmu czyli praworzadnosci, stanowiaca, iz organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i
W granicach prawa - ttumaczy prof. Pawet Borecki z Zaktadu Prawa Wyznaniowego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu

Warszawskiego. Dodaje, ze uzasadnione bytoby zaskarzenie owego rozporzadzenia nowelizujacego do Trybunatu Konstytucyjnego.

Marcin Przeciszewski, KAl: 1 sierpnia opublikowane zostato rozporzadzenie minister edukacji Barbary Nowackiej, ktére zmienia zasady

organizacji nauki religii w szkole. Umozliwia taczenie uczniow w grupy miedzyoddziatowe czy miedzyklasowe, nawet wtedy gdy w

danej klasie jest wiecej niz 7 uczniéw. Spowoduje to, ze w jednej grupie zajeciowej beda uczniowie w réznym wieku i o rdznym

poziomie wiedzy. Zasady te zostang wprowadzone od 1 wrze$nia bez porozumienia z Kosciotami. Co Pan profesor na to?

Prof. Pawet Borecki, UW: Jako prawnik skupie sie na aspekcie legislacyjnym i proceduralnym tej requlacji. A najpierw jako prezent

wrecze Panu kserokopie oryginatu archiwalnego rozporzadzenia z 1992 r. ministra edukacji Andrzeja Stelmachowskiego, gdzie
widniejg poza podpisem 6wczesnego szefa MEN podpisy liderow 12 Kosciotdw nauczajacych wowczas religii w szkolnictwie
publicznym. Jest to dokument historyczny, ktory wskazuje jednoznacznie, ze zgodnie z art. 12 ust. 2 wcigz obowigzujacych przepisow
ustawy o systemie oswiaty z 1991 r., zmiana rozporzadzenia z 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizacji nauki
religii w publicznych przedszkolach i szkotach powinna nastgpi¢ w porozumieniu z Kosciotem katolickim, Kosciotem prawostawnym
oraz innymi oficjalnie dziatajgcymi Kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi. A przynajmniej z tymi, ktdre nauczajg religii w systemie

oswiaty publicznej.

Wedtug danych uzyskanych przeze mnie w Ministerstwie Edukacji Narodowej w maju tego roku, takich kosciotow jest 22. Od Kosciota
katolickiego poczynajac, na Lidze Muzutmanskiej konczac. Czes¢ mniejszosciowych Kosciotow i zwigzkow wyznaniowych ze wzgledu
na silne rozproszenie swych wiernych, a wiec matg ich liczbe w jednym miejscu, naucza religii w punktach pozaszkolnych, gdzie
uczestnicza uczniowie z roznych szkot, ale punkty te funkcjonujg w ramach publicznego systemu edukacji. Oceny z religii tam

uzyskane sg przepisywane na $wiadectwa szkolne.

- Co oznacza doktadnie zawarty w ustawie termin ,w porozumieniu z Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi”?

- Zgodnie z paragrafem 74 ust. 1 pkt. 2 Zasad techniki prawodawczej, ustalonych w drodze rozporzadzenia premiera w 2002 .,
termin ,w porozumieniu” o0znacza, ze organ wydajacy rozporzadzenie musi uzyskac aprobate innego organu lub innego podmiotu, jesli

przewiduje sie taki podmiot. W tym wypadku s3 to zainteresowane Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe.

Pani minister Nowacka powinna zatem skierowac do wszystkich zwigzkdw wyznaniowych, przynajmniej tych, ktore nauczajq religii w
systemie o$wiaty publicznej, zaproszenie do dialogu, ktérego celem bytaby zmiana obowigzujacych zasad organizacyjnych nauki

religii w szkolnictwie publicznym. Mozna zastrzec, ze brak odpowiedzi w okre$lonym terminie przyjmuje sie jako domniemanie
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aprobaty propozycji ministerstwa.

Mozna zasadnie polemizowac, czy przepis art. 12 ust. 2 ustawy z 1991 r. jest poprawny od strony legislacyjnej. Moim zdaniem w
Swietle standardéw konstytucyjnych z 1997 r. on jest wadliwy, poniewaz nie zawiera wytycznych co do tresci wiasciwego
rozporzadzenia. Ale skoro istnieje i obowigzuje, to urzedujacy minister ma obowigzek go przestrzegac albo zainicjowac jego

nowelizacje przez Sejm. A tymczasem zostat ten przepis teraz wyraznie zignorowany przez Ministerstwo Edukacji.

- A na czym polega¢ ma wadliwosc tego przepisu?

- Wadliwos¢ art. 12 ust. 2 polega na tym, ze konstytucja z 1997 r. przyjeta w piec lat pdzniej, wprowadzita ograniczenia dotyczace
zasad wydawania aktéw wykonawczych do ustaw, czyli rozporzadzen. Wedtug art. 92 ust. 1 Konstytucji ustawa upowazniajac
okreslony organ, w tym wypadku ministra edukacji do doprecyzowania zasad nauczania religii w szkole, powinna zawiera¢ wytyczne
co do tresci rozporzadzenia, w jakim kierunku powinna i$¢ regulacja ministerialna. Zmiana tego artykutu mozliwa jest w drodze
procedury ustawodawczej ale mozna probowac go uchyli¢ kierujac wniosek o stwierdzenie niezgodnosci tego przepisu z przepisami
dotyczacymi zasad wydawania rozporzadzen do Trybunatu Konstytucyjnego. Tymczasem skoro to nie zostato zrobione, nalezy

respektowac ten artykut ustawy z 1991 r.

Tymczasem z tego co wiem, przedstawiciele Kosciota katolickiego zostali zaproszeni do ministerstwa i zakomunikowano im
propozycje legislacyjne. Przyjeli to do wiadomosci ale niczego nie uzgodniono. Nie podpisany zostat zaden dokument méwiacy o
porozumieniu. A jezeli chodzi o Koscioty i zwigzki wyznaniowe nie rzymskokatolickie, w tym skupione w Polskiej Radzie
Ekumenicznej, to wg. Informacji uzyskanej od jednego z Kosciotéw cztonkowskich Rady przewidziano pierwotnie konsultacje online,
ktore rowniez nie zakonczyty sie porozumieniem w formie pisemnej. To forma wymagana dla celéw dowodowych. Jezeli informacje o

konsultacjach on line byty prawda, to bytby to wyraz lekcewazenia w stosunku do Kosciotow nierzymskokatolickich.

- Czyli rozumiem, ze zaden z dwudziestu dwoch zwiazkéw wyznaniowych, prowadzacych nauczanie religii w polskim systemie

oswiaty, nie podpisat zadnego porozumienia z Ministerstwem Edukacji i nie ma zgody zadnego z nich na wprowadzane zmiany? Jak to

nalezy ocenic?

- Minister Nowacka, wydajac rozporzadzenie nowelizujace bez porozumienia z Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, naruszyta art.
12 ust. 2 obowiazujacych przepiséw ustawy o systemie oswiaty. Postapita tez niezgodnie z rozporzadzeniem premiera z 2002 r. w
sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”. Naruszyta w konsekwencji fundamentalng konstytucyjng zasade legalizmu czyli

praworzadnosci, stanowiaca, iz organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

- Co Kosciot katolicki czy inne zwigzki wyznaniowe powinny teraz zrobic, jaka jest droga obrony ich praw?

- Rozporzadzenie minister Nowackiej ze wzgledow proceduralnych jest wadliwe, jest nielegalne, a w zwigzku z tym jest
niekonstytucyjne. | moim zdaniem, nalezy zaskarzyc ten akt do Trybunatu Konstytucyjnego. A jesli zostanie zaskarzone, to Trybunat -
niezaleznie od przewazajacej w nim opcji politycznej czy swiatopogladowej - powinien wyda¢ wyrok stwierdzajacy

niekonstytucyjnosc tego rozporzadzenia. Nie ma innego wyjscia.

- Kto moze wnioskowa¢ do Trybunatu, zaskarzajac okreslong ustawe lub rozporzadzenie?

- Wnioskowa¢ moga zwtaszcza organy panstwa czyli m.in.: Prezydent RP, grupa co najmniej 50 postow, co najmniej 30 senatordw,

Prokurator Generalny, premier, Rzecznik Praw Obywatelskich, | Prezes SN, ale takze Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe. Te ostatnie
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poniewaz owe rozporzadzenie dotyczy spraw objetych ich zakresem dziatania. To znaczy wystepuja ich centralne organy kierownicze,
przewidziane do reprezentacji. W przypadku zwigzkéw wyznaniowych innych niz Kosciot katolicki sprawa jest prosta, bowiem maja
one swoje organy centralne na terenie Polski. W przypadku Kosciota katolickiego kierowniczym organem centralnym jest Stolica
Apostolska. Konferencja Episkopatu Polski, moim zdaniem, nie ma prawa sama z siebie wystapic¢ z takim wnioskiem do Trybunatu, ale

Stolica Apostolska moze ja do tego upowaznic.

Radzitbym réwniez, zeby zwracajac sie do Trybunatu Konstytucyjnego zwrdcic sie z prosba, zeby prezes Trybunatu wyznaczyta sktad
orzekajacy bez zbednej zwtoki, i taki sktad, ktory nie da pretekstu innym organom panstwa do zignorowania orzeczenia. Z taktycznego
punktu widzenia dobrze bytoby, zeby z takim wnioskiem wystapito kilka Kosciotow. Mysle, ze warto sie pospieszy¢, poniewaz 1

wrzesnia rozporzadzenie Ministra Edukacji wejdzie w zycie i jego skutki moga by¢ nie do cofniecia.

- Czy Kodcioty wystepowaty dotad do Trybunatu Konstytucyjnego?

- Dotychczas z wnioskami do Trybunatu Konstytucyjnego w sposéb skuteczny wystapity dwa zwigzki wyznaniowe. Pierwszy byt Polski
Autokefaliczny Kosciot Prawostawny w 2002 r. a chodzito o dyskryminujace uregulowanie sytuacji prawnej bytych $wigtyn unickich na
Podkarpaciu. Co prawda Kosciot przegrat w 2003 r. ale orzeczenie zapadto przy istotnych wadach formalnych, co stato sie podstawa
do wniesienia skargi do Trybunatu Strasburskiego i ostatecznie w 2009 r. Koscidt prawostawny uzyskat prawne uregulowanie kwestii
wiasnosci pounickich cerkwi na Podkarpaciu. Koscioty (katolicki i prawostawny) sie porozumiaty a 6wczesny rzad Donalda Tyska

wyasygnowat niezbedne pienigdze, obawiajac sie skandalu miedzynarodowego.

Drugi przypadek dotyczyt Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich, ktory w 2013 r. wystapit z wnioskiem o stwierdzenie
niekonstytucyjnosci nowelizacji ustawy o ochronie zwierzat, ktora wykluczata tzw. uboj rytualny. Wygrat swa sprawe w roku 2014 r. w

stu procentach.

Kosciot katolicki nie wystepowat jeszcze nigdy do Trybunatu Konstytucyjnego i chyba warto stworzyc taki precedens. Kazdy precedens
ma SW0j3 wage prawna. Szansa na wygranie tej sprawy jest duza, gdyz minister Nowacka ewidentnie naruszyta prawo. A jesli Kosciot
katolicki czy inne wyznania tego nie zrobig, to jest pewne, ze minister Nowacka w kolejnych przypadkach péjdzie tg samg drogg co

teraz.

- Minister Nowacka zapowiedziata publicznie, ze od 1 wrze$nia 2025 r. chce ograniczy¢ liczbe godzin lekgji religii w szkole do jednej

w tygodniu.

- Taka regulacja jest istotng zmiang rozporzadzenia z kwietnia 1992 r. To nie s przelewki i na to musi by¢ zgoda Kosciotow. | to
niezaleznie od tego, ze ograniczenie do jednej godziny tygodniowo nie pozostaje w formalnej sprzecznosci z Konkordatem, gdyz w
artykule 12 traktat z 1993 r. nie okresla liczby godzin lekgji religii w tygodniu. Konkordat méwi, ze wtadze samorzadowe i panstwowe

organizuja je zgodnie z wolg zainteresowanych w ramach planu zaje¢ szkolnych lub przedszkolnych.

- Co radzitby Pan Profesor w tej sytuacji?

- Oprocz scistego trzymania sie art. 12. ustawy o systemie oswiaty z 1991 r. pod grozbg zaskarzenia do Trybunatu Konstytucyjnego,

zaproponuje inne dziatania.

- Jakie?
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- W Polsce nadal obowigzujg do$¢ liberalne postanowienia ustawy z 1991 r. o zwigzkach zawodowych. Radzitbym zatem, zeby
nauczyciele religii zawigzali zwigzek zawodowy. Niech katecheci gremialnie do tego zwigzku zawodowego sie zapisza, bowiem
przystowie - w jednosci sita. Jezeli do zwigzku zawodowego bedzie naleze¢ minimum 15% przedstawicieli danej grupy zawodowej
objetych postanowieniami statutu, to zwigzek ten uznawany jest za reprezentatywny dla danego $rodowiska. Ogdlnokrajowy organ
zwigzku zawodowego zgodnie z Konstytucjg z 1997 r. sam moze sktadac wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach objetych
jego zakresem dziatania, podobnie jak Koscioty i zwigzki wyznaniowe. A wymiar czasu pracy w szkole dla nauczycieli religii bedzie
ewidentnie zwigzany z zakresem dziatania takiego zwigzku zawodowego. Dlatego, ze ograniczenie o potowe liczby lekcji religii

oznaczatoby dla cztonkdw zwigzku zwolnienia albo koniecznos¢ przekwalifikowania.

- A jesli Trybunat nie wyda orzeczenia korzystnego dla zwigzku zawodowego czy dla Kosciotow?

- To pozostaje - biorac pod uwage doswiadczenia Kosciota prawostawnego - odwotac sie do instytucji miedzynarodowych, przede
wszystkim do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Moga to zrobi¢ rodzice wyznania katolickiego i rowniez nauczyciele religii i
same Koscioty Z kolei inna grupa rodzicow moze sie odwota¢ do Komitetu Praw Cztowieka ONZ, a zwigzek zawodowy skupiajacy
nauczycieli religii, jezeli juz nic nie mozna wskéra¢ w kraju, do Miedzynarodowe;j Organizacji Pracy, ktora funkcjonuje w ramach ONZ.
Na tym polega demokracja. Chodzi o to, zeby stosowano standardy panstwa prawnego, a obywatel nie bat sie, ze gdy ktadzie sie spac

wieczorem, to rano obudzi sie w innej rzeczywistosci prawnej. A to wytacznie dlateqgo, ze aktualny Cezar ma taki a nie inny kaprys.

Prawo ma wartosc stabilizacyjng, powoduje, ze zycie cztowieka czy spoteczenstwa staje sie przewidywalne. Czas pandemii oraz wojna
w Ukrainie wskazuja, ze stabilnosc jest istotng wartoscig ludzkiego zycia. Stanowi warunek poczucia bezpieczenstwa. Tymczasem
publiczne wypowiedzi i dziatania Scistego kierownictwa MEN w sprawach wyznaniowych zdradzaja pewne cechy mentalnosci
hunwejbindw okresu Rewolucji Kulturalnej w Chinach. To do niczego konstruktywnego i trwatego nie prowadzi. Zatuje, ze w ten
sposob traktowane sg tak istotne sprawy, jak fakultatywne nauczanie religii w szkole, ktore nie jest jaka$ nasza, polska specyfika, ale
standardem europejskim. Dlatego prawo do nauki religii w szkole zostato sformutowane m. in. w regulacjach Konstytucji i Konkordatu.
Po to zostata stworzona odpowiednia regulacja ustawowa z 1991. To jest nie tylko wartos¢ religijna, jest to warto$¢ cywilizacyjna.

Mojej siostrze powiedziatem, ze ,chrzest siostrzenca traktuje jako symboliczny poczatek jego inkulturacji do kultury europejskie;”.

System edukacji dzieci i mtodziezy musi byc stabilny, a nie zmieniany w zaleznosci od zmiany rzadu, co rok, dwa, trzy lub cztery.

Musimy byc¢ $wiadomi, ze eksperymentujemy na zywe] tkance spotecznej. A najbardziej wrazliwym jej elementem sg dzieci i mtodziez.

- To wazne stowa: ,Religia w szkole jest elementem kultury europejskiej”...

- Europejska kultura prawna ma trzy korzenie. Prawo rzymskie, prawo barbarzynskie, gtownie germanskie, oraz prawo kanoniczne.
Mozna Kosciot katolicki lubi¢ lub nie, ale nie mozna ignorowac faktéw historycznych. | warto by uswiadomic¢ dzisiaj wojujacym
feministkom, ze w $redniowieczu to wtasnie dzieki prawu kanonicznego, ktére w sprawach matzenskich wyrastato z norm klasycznego
prawa rzymskiego, nastapito rozbudowanie ochrony praw kobiet w matzenstwie. Prawo germanskie uznawato pierwotnie za forme
zawarcia matzenstwa m. in. porwanie kobiety lub jej kupno. Kobieta byta traktowana zdecydowanie przedmiotowo. Zmienito to
dopiero prawo kanoniczne, ktore wczesniej przyjeto odpowiednie normy prawa rzymskiego. A prawo rzymskie wprowadzito

fundamentalng zasade, ze warunkiem matzenstwa jest Swiadoma zgoda obojga nowozencow.

KAI: Dziekuje za rozmowe.
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Za: ekai.pl

Podstolice, 18.08.2024 r.

Stanowczy protest
wobec dyskryminacji dzieci i mtodziezy

realizowanej przez Ministerstwo Edukacji Narodowej

Wyrazam stanowczy sprzeciw wobec dziatan Ministerstwa Edukacji Narodowej dotyczacych szkolnych lekgji religii. Dziatania te
uktadaja sie w pakiet zmian, ktdre s jawng dyskryminacja dzieci i mtodziezy uczestniczacych w szkolnych lekcjach religii, ich

rodzicow oraz nauczycieli religii.

Nie zgadzam siena mozliwos¢ t3czenia uczniow z roznych klas i poziomow edukacyjnych na lekcjach religii. Takie dziatanie jest
przejawem nierdwnosci i niesprawiedliwego traktowania ucznidow i nauczycieli religii. Narusza to prawa ucznia, tamie zasady
psychologiczne, pedagogiczne i dydaktyczne.

2. Nie zgadzam sie na arbitralne zmniejszanie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej liczby lekcji religii do jednej tygodniowo.

3. Nie zgadzam sie z decyzjg Ministerstwa Edukacji Narodowej, by ocena z religii nie byta wliczana do $redniej ocen. W spos6b razacy
godzi to w podstawowe zasady dydaktyczne. Dziecko nie jest w stanie zrozumie¢, dlaczego jego wysitek na lekcjach religii nie jest
doceniony w taki sam sposdb, jak w przypadku innych przedmiotow. Decyzje podjeto bez porozumienia z przedstawicielami Kosciota
katolickiego w Polsce oraz bez konsultacji z rodzicami.

4. Nie zgadzam sie na zapowiadane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej obligatoryjne umieszczanie lekgji religii jedynie na
poczatku i na koncu zajec. To dyskryminuje osoby wierzace oraz krzywdzi uczniéw i ich rodzicow. Godzi réwniez w podstawowe prawa

nauczycieli religii, okreslone m.in. w Karcie Nauczyciela.

Organizacja lekgji religii w przestrzeni szkolnej jest jedng z form realizacji konstytucyjnego prawa rodzicow do wychowania i

nauczania religijnego zgodnie z wtasnymi przekonaniami (art. 53 ust. 3 Konstytucji RP).

Wprowadzanie zmian w organizacji lekgji religii w szkole odbywa sie do tej pory bez wymaganego przez prawo porozumienia

Ministerstwa ze strong koscielna.
Zadam wypracowania porozumienia strony rzadowej z przedstawicielami Kosciota katolickiego. Wynika to z zapisow w Ustawie o

systemie oswiaty, Konstytucji RP oraz Konkordatu. Jedynie na drodze dialogu i wspotpracy mozna witasciwie troszczy¢ sie o rozwdj

mtodych pokolen Polek i Polakow

Lp. | Imie i Nazwisko kod pocztowy miejscowos¢ Podpis

Wpisow mozna dokonac w kosciele do $rody 21.08.2024r.
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